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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
23 FEBBRAIO 2015
Deliberan. 1 - Adempimenti ai sensi dell’art. 24-bis L. 114/2014 e D.Lgs 33/2013 s.m.i.

Richiamate le pregresse informative e da ultimo la deliberazione del CDA del 23/09/2014;

Il Presidente ricorda che I'art. 11 D.Lgs 33/2013, cosi come modificato dall’art. 24-bis della L.
114/2014 di conversione con modifiche del D.L. 30/2014 ha esteso a certune tipologie di societa a
partecipazione pubblica gli adempimenti di cui al D.Lgs. 33/2013.

In particolare, I'art. 11 2° co. del detto decreto prevede che alle societa di gestione di servizi pubblici
sottoposti a controllo ai sensi dellarticolo 2359 del codice civile da parte delle Pubbliche
Amministrazioni o in cui sono riconosciuti poteri di nomina dei vertici alle stesse, indipendentemente
dalla partecipazione azionaria, si applichi, limitatamente alla attivita di pubblico interesse disciplinata
dal diritto nazionale o dell’Unione Europea, la medesima disciplina prevista per le Pubbliche
Amministrazioni ex art. 1 2° co. D.Lgs. 33/2013 s.m.i.

Dato atto che, a prescindere dai seri profili di legittimita sollevati dalla dottrina, con
riferimento, fra I'altro, alla perdurante in attuazione di parte della I. 190/2012, la norma di
cui all’art. 24-bis L. 114/2014, qualora rapportata alla peculiare situazione giuridica di 5T srl
assume rilievo specifico perché: _

e conferma ed avalla 'interpretazione restrittiva della normativa precedente di cui al
parere pro-veritate reso dal legale di Confservizi Piemonte nel gennaio 2014 e
successivamente condiviso anche da Confservizi Nazionale con nota del 10/02/2014
inoltrata all’ANAC; e quindi conferma ed avalla la bonta dell’azione aziendale di
adeguamento portata avanti fino all’attuale riforma oltreche la circostanza per cui la
normativa e di prima applicazione; _

e estende in via di principio e compatibilmente con la struttura e I'oggetto sociale di 5T
srl la disciplina e gli obblighi di cui al D.Lgs. n. 33/2013;

Rilevato che [I'estensione del campo di applicazione del D.Lgs. n. 33/2013, pone
nell'immediato almeno due fattori di criticita attuativa:

- che la disciplina & scritta avendo come destinatari di riferimento le Pubbliche

Amministrazioni ex art. 1 2° co. D. Lgs. 165/2001 e tale constatazione comporta, ai

fini della sua applicazione nel caso di specie, la necessita di una esegesi attenta e
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necessariamente adattati, quando non siano del tutto incompatibili, ad una societa di
capitali che svolge attivita industriale;

- che gli obblighi da assolvere devono trovare armonizzazione e contemperamento con
gli stessi principi generali di trasparenza di cui all’art. 1 D. Lgs. 33/2013, che
richiamando il comma 15 dell’art. 1 I. 190/2012, pone I'accento sulla necessita di
contemperare I'adempimento degli obblighi di pubblicita con la tutela di interessi
parimenti rilevanti come l'ordine pubblico e i principi e i diritti sanciti in tema di
trattamento dei dati personali, in ragione delle linee guida date dal Garante della
Privacy con Deliberazione 15 maggio 2014, n. 243, anche in considerazione dei
pacifici poteri sanzionatori di cui questa Autorita & investita.

Il peso di tali problematiche & ancora reso pil rilevante dal fatto che ANAC al momento non
ha ancora emesso specifici provvedimenti interpretativi con riferimento alle societd a
partecipazione pubblica, escludendo anzi espressamente le stesse dal novero dei soggetti
destinatari delle delibere di rilievo esegetico n. 144 e 148 del 2014.

Peraltro, la Societa, che nelle more aveva comunque posto in essere una attivita di
adeguamento ulteriore, non puo pil indugiare nell’attesa di eventuali provvedimenti
chiarificatori, pur constatando il perdurante dibattito anche nella stessa ANAC, come
denuncia la relazione di minoranza alla deliberazione n. 144/2014.

Dato quindi atto che gli adempimenti cui assolvere sono i seguenti:

1. Nomina del Responsabile per la Trasparenza ex art. 43 d.lgs. 33/2013;

2. Adozione del Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita ex art. 10 comma
1 d.Igs. 33/2013 e conseguente adeguamento del sito istituzionale;

3. Adozione dei provvedimenti ex L. 190/2012 nei termini previsti dal PNA per i soggetti
dotati di Modello di organizzazione e gestione ex D. Lgs. 231/2001.

Sotto il profilo dell’adempimento sub n. 1 & opportuno tenere conto che al fine di garantire
la continuita fra I'azione in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza e altresi
i connotati di indipendenza che dovrebbero caratterizzare I'attivita del Responsabile della
Trasparenza, la soluzione preferibile consiste, constatata I'inapplicabilita sostanziale dell’art.
43 D. Lgs. 33/2013 alla struttura dell'impresa societaria, essendo nel caso di specie insediato
un Organismo di Vigilanza, nell’identificare il Responsabile per la trasparenza nello stesso
Organismo di Vigilanza nella sua collegialita in simmetria, con la soluzione offerta dal Piano
Nazionale Anticorruzione per le societa strumentali dotate del modello D.Lgs 231/2001.

Tale scelta permette di svolgere piu proficuamente le funzioni tradizionalmente attribuite
dal D.Lgs 231/2001, in quanto consente di assegnare allo stesso il ruolo di controllore dei
flussi informativi rilevanti ai sensi dell’art. 43 3° comma D.Lgs 33/13 ed evita indebite ed
inefficienti sovrapposizioni fra I'attivita di monitoraggio di cui alle funzioni tradizionali e
I'attuazione delle misure di monitoraggio e di vigilanza sull'attuazione degli obblighi di
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di ausilio come ipotizzata dallo stesso Piano Nazionale Anticorruzione.

Sotto il profilo degli adempimenti sub n. 2 e 3, & stato scelto in ragione della
compenetrazione fra strumenti programmatori per la prevenzione della corruzione e per la
qualifica della trasparenza come misura di prevenzione della corruzione di allocare
I'integrazione prevista dal Piano Nazionale Anticorruzione nel Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita nella parte sub art. 10 1° co. lett. b) D.Lgs. 33/2013.

Visti gli elaborati dell’avv. Simona Rostagno e sentito il consiglio del medesimo legale

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

sentita I'esposizione del Presidente,

dopo approfondita discussione;

DELIBERA

e di nominare il dr. Roberto Frascinelli, I'ing. Alessandro Sala, il dr. Andra Gabola nella
qualita di Organismo di Vigilanza ex D. Lgs. 231/2001, quale Responsabile della
Trasparenza ai sensi e per gli effetti di quanto previsto dall’art. 43 del D.Lgs. n. 33/2013,
con scadenza di mandato coincidente con il conferimento della nomina di membro OdV
del 9 giugno 2014;

e distabilire che il contenuto dell’incarico e definito dalla normativa sopra richiamata;

e di affidare espressamente al Responsabile della Trasparenza I'adozione delle misure
previste per il rispetto della normativa vigente;

e di approvare, in via di prima applicazione, il Programma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita (PTTI) allegato alla presente delibera, dando mandato al Responsabile per la
Trasparenza nominato di ogni misura di adeguamento e attuazione nel tempo.
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SCHEMA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
9 DICEMBRE 2015

Deliberan. 2 - Ricognizione dello stato degli adempimenti in materia di trasparenza ed
anticorruzione ad opera della Societa ed azioni conseguenti

Il Presidente lascia la parola all’avv. Rostagno, la quale, in primo luogo, ripercorre
brevemente I'evoluzione degli indirizzi in materia di trasparenza e anticorruzione per le
societa a partecipazione pubblica, segnalando come allo stato I'ordinamento giuridico
preveda una disciplina per la sola trasparenza, continuando a mancare un articolato
normativo in materia di anticorruzione.

Inoltre, il legale, richiamata la deliberazione del CDA del 23/02/2015, la determinazione n. 8
del 17 giugno 2015 dellANAC recante “Linee guida per I'attuazione della normativa in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di
diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economici” pubblicata sulla G.U. Serie generale n. 152 del 3 luglio 2015; quanto assunto
nella riunione del Consiglio di Amministrazione del 16/07/2015; I'intervento del Legislatore
dell’art. 7 della I. 7 agosto 2015 n. 124 recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni
in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza” e la determinazione n.
12 del 28 ottobre 2015 dellANAC recante aggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione vigente pubblicata sulla G.U. Serie generale n. 267 del 16 novembre 2015,
osserva come tali atti confermano I'assetto a suo tempo assunto dalla Societa in ragione
degli adempimenti effettuati in materia di trasparenza e di anticorruzione.

Alla luce dei provvedimenti sopra menzionati, il legale, ricordata la deliberazione n. 1 del 23
febbraio 2015 e gli adempimenti relativi nonché quanto assunto nella riunione del Consiglio
di amministrazione del 16 luglio 2015, rinvia ai propri pareri del 30 settembre 2015, 5
novembre 2015 e 17 novembre 2015, per sottolineare che:

- la Societa ha adottato il PTTI;

- la Societa ha adottato il Mog 231 e ha nominato 'ODV;

- la Societa ha implementato il MOG 231, allocando le opportune misure ulteriori di
prevenzione della corruzione in apposito Capitolo del PTTI ai sensi dell’art. 10 1° co.
lett. b) d.lgs. 33/2013;

- tutti questi documenti rispecchiano pienamente le indicazioni del PNA vigente
oltreche dell’aggiornamento del medesimo di cui alla determinazione del’ANAC n.
12/2015, in quanto sono stati stilati espressamente sulla realta aziendale e
prevedono una puntuale verifica del rischio sulla base delle procedure adottate dalla
Societa.



L'avvicendarsi dei provvedimenti amministrativi e I'attesa di una prossima riforma di tipo
legislativo ha fatto si che il legale consigliasse nei mesi precedenti di posporre alcuni
adempimenti attuativi del PTTI sia ai sensi della trasparenza che dell’anticorruzione, onde
non esporre la Societa medesima a continui cambiamenti procedurali.

Cio premesso, il legale ritiene che, sino alla riforma, I'aggiornamento del PNA, pubblicato
sulla G.U. il 16 novembre 2015, segni un assestamento che impone di dare il via libera
all’assunzione, entro il termine del 31 gennaio 2016, di alcuni atti e ad effettuare alcuni
adempimenti ad opera degli Organi Competenti (adeguamento Codice Etico, adeguamento
regolamento accesso civico, adozione regolamento per la verifica delle condizioni di accesso
alle cariche di amministratore e dirigente della Societa ai sensi del d.lgs. 39/2013).

Secondo il legale, l'aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzione di cui alla
determinazione n. 12/2015 dell’ANAC, d’altra parte, rende opportuno, pur in assenza di
qualsivoglia copertura normativa e con la consapevolezza che e attualmente in discussione
in Parlamento un disegno di legge sul tema, procedere ad assumere uno specifico
regolamento per la segnalazione da parte dei dipendenti di possibili illeciti.

In tal senso, e stato avviato un tavolo di lavoro interno alla Societa che ha condotto alla
ricostruzione di una procedura informatica per la segnalazione e la gestione della stessa, che
si intende portare a regime entro il termine del 31 gennaio 2016 di cui sopra.

Parimenti la determinazione n. 12/2015, in sede di aggiornamento del Piano Nazionale
Anticorruzione, segna un importante approfondimento sotto il profilo delle procedure in
materia di appalti e concessioni. Quanto sopra ha condotto il legale a consigliare di posporre
al termine del 31 gennaio 2016 I'entrata in vigore del regolamento acquisti della societa, in
modo da consentire un meditato adeguamento agli indirizzi ivi contenuti.

Sotto il profilo degli adempimenti di tipo soggettivo, il legale ricorda che la Societa in ragione
degli adempimenti e dei contenuti previsti dal PTTI, peculiarmente dotato di misure ai sensi
dell’art. 10 1° co. lett. a) d.lgs. 33/2013 e ai sensi dell’art. 10 1° co. lett. b) d.Igs. 33/2013, da
intendersi quali misure ulteriori di prevenzione della corruzione, ha attribuito all’ODV sia i
compiti del RT sia i compiti previsti dal PNA e dalla determinazione n. 8/2015 per il RPC.

Alla data della deliberazione del Cda del 23 febbraio 2015, peraltro, non interveniva
copertura né normativa né di indirizzo amministrativo ad utilizzare anche la nomenclatura
formale conseguente all’attribuzione formale e sostanziale di tutti questi compiti, con il che
I'ODV all’epoca & stato battezzato come ODV-RT anche se chiamato a svolgere, come
chiarito nel Capitolo V del PTTI, tutti i compiti del RPC.

Considerati gli indirizzi sopravvenuti, il legale consiglia che I'ODV, confermate le funzioni, sia
indicato sia come RT che come RPC nei documenti e negli atti emessi a seguito
dell’attuazione della disciplina vigente.

A tal proposito, si deve ricordare che I'aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzione
non riporta espressamente gli indirizzi sul’ODV di cui alla determinazione n. 8/2015. La
questione non e solo formale ma anche sostanziale in quanto il Piano Nazionale
Anticorruzione non é& suscettibile di essere modificato dalle Linee Guida di cui alla
determinazione n. 8/2015 ma solamente in virtu di espresso aggiornamento che & contenuto
appunto soltanto nella determinazione n. 12/2015.



Cio doverosamente premesso, tenuto conto che la soluzione di concentrazione dei ruoli in
capo allODV e pienamente conforme al PNA vigente (che aveva anzi appositamente
consigliato tale soluzione in caso di societa sottoposta a MOG 231), che tale soluzione si &
confermata efficiente ed economica, che in ogni caso la Societa non ha a disposizione
dirigenti o personale che per le loro mansioni non siano piu che pienamente coinvolti nella
realta aziendale, il legale conferma il proprio parere del 30 settembre 2015 in coerenza con
I'indirizzo di Confservizi Piemonte di novembre 2015, raccomandando soltanto di dare
I'indirizzo di apportare la modifica di nomenclatura sopra citata, onde evitare equivoci tanto
piu spiacevoli in quanto la societa é stata antesignana nell’adozione di misure organizzative
di prevenzione della corruzione vigilate da soggetto all’'uopo preposto.

Il legale procede, infine, ad una breve illustrazione dei termini dell’'adeguamento del Codice
Etico, del regolamento di accesso civico e del regolamento per la verifica delle condizioni di
accesso agli incarichi di cui al d.lgs. 39/2013.

L’ing. Sala, in rappresentanza dell’ODV, provvede ad illustrare lo stato di avanzamento della
procedura di segnalazione degli illeciti sopra menzionata.

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

sentita I'esposizione del Presidente e degli intervenuti in audizione,

dopo approfondita discussione; con voto favorevole e palese,

DELIBERA

e Che, quanto agli atti di competenza e negli atti della Societa, I'Organismo di Vigilanza ex
d.lgs. 231/2001 assuma il nome di Responsabile per la Trasparenza quando svolge le
funzioni e i compiti previsti nel Capitolo IV del Programma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita della Societa ed il nome di Responsabile per la prevenzione della corruzione
quando svolge i compiti e le funzioni previsti nel Capitolo V del Programma Triennale per
la Trasparenza e I'Integrita della Societa, all’'uopo emendando espressamente in tal senso
la deliberazione n. 1 del 23 febbraio 2015;

e di approvare I'adeguamento del Codice Etico con la riserva di apportare se del caso
ulteriori modifiche da sottoporre all’attenzione del prossimo Consiglio di
Amministrazione;

e diapprovare il Regolamento per I'accesso civico gia vigente con le modifiche apportate;

e di approvare il Regolamento per la verifica della conferibilita e compatibilita degli
incarichi ai sensi del d.lgs. 39/2013 previo contraddittorio organizzativo con i Soci, se
necessario;

e di confermare, per il resto, le nomine e le determinazioni gia assunte, salvo l'intervento di
novella legislativa;



e diadottare il regolamento per la segnalazione da parte dei dipendenti degli illeciti entro il
termine del 31 gennaio 2016;
e dirinviare 'adozione del regolamento acquisti entro il termine del 31 gennaio 2016;

dando mandato agli uffici di comunicare la presente deliberazione all’ODV, in funzione di
RT e RPC, ai fini dell’adeguamento del PTTI.



